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Datum: 17.11.2023. godine

Na osnovu ¢lana 25. 1 32. Zakona o sprecavanju sukoba interesa u institucijama Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj:
04/21), Komisija za odlu¢ivanje o sukobu interesa je u ponovnom postupku utvrdivanja povrede
odredaba Zakona o spreCavanju sukoba interesa u institucijama Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine za nosioca javne funkcije E. M. iz Br¢kog, zastupnika u Skupstini Breko distrikta
Bosne i Hercegovine, zastupan po punomo¢niku I. S., advokat iz Brékog, a postupajuéi po
pravosnaznoj presudi Osnovnog suda Brcko distrikta BiH broj: “ od
05.05.2023. godine, na 72. sjednici odrzanoj dana 17.11.2023. godine, donijela

RJESENJE

1. UTVRDUIJE SE da je E. M. iz Br¢kog, obavljanjem funkcije zastupnika u Skupstini
Brc¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine u periodu od 13.04.2021. godine do 12.05.2022.
godine, zbog toga §to je u isto vrijeme ¢lan uze porodice, majka nosioca javne funkcije,
bila ¢lan organa upravljanja u pravnom licu osnovanom od strane Br¢ko distrikta BiH,
postupio protivno odredbama ¢lana 5. stav (5) i stav (8) Zakona o sprecavanju sukoba
interesa u institucijama Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine.

2. Za ulinjeno krSenje odredaba Zakona o sprecavanju sukoba interesa u institucijama
Brcko distrikta BiH u navedenom periodu E. M., shodno ¢lanu 39. Zakona o
sprecavanju sukoba interesa u institucijama Brcko distrikta BiH izrice se novCana
sankcija u iznosu od 1.000,00 KM, koju je imenovani duZan uplatiti na racun i u korist
Budzeta Brcko distrikta BiH, racun primaoca 552-000-18267624-57, vrsta prihoda
723113-novcane kazne 1 troSkovi postupka, budzetska organizacija 1604001, u roku od
15 dana od dana dostave rjesenja, pod prijetnjom prinudnog izvrSenja, te dostaviti dokaz
o uplati nov€ane kazne u prostorije Komisije za odlucivanje o sukobu interesa.

ObrazloZenje

Komisija za odluCivanje o sukobu interesa RjeSenjem broj: UP-KSI- 09-03/22 od
19.07.2022. godine i Zakljuckom o ispravci greske u rjeSenju broj: UP-KSI-09-03/22 od
26.08.2022. godine, utvrdila da je E. M. iz Br¢kog, obavljanjem funkcije zastupnika u SkupStini
Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine, u periodu od 30. marta 2021. godine do 22. juna 2022.
godine, u isto vrijeme u kojem je ¢lan uze porodice bio ¢lan organa upravljanja, nadzora
odnosno rukovodenja u pravnom licu osnovanom od strane organa i institucija Distrikta,
postupio protivno odredbama ¢lana 5. stava (5), (7) i (8) Zakona o spre¢avanju sukoba interesa
u institucijama Brc¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine, te je za ucinjeno kr$enje odredaba Zakona
o spreCavanju sukoba interesa u institucijama Brcko distrikta BiH, E. M., saglasno odredbama
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¢lana 39. Zakona, izreCena novcana sankcija u iznosu od 1.000,00 KM, koju je imenovani duzan
platiti u roku od 15 dana od dana prijema rjesenja, pod prijetnjom prinudnog izvrSenja.

Pred Osnovnim sudom Brc¢ko distrikta BiH, pokrenut je upravni spor po tuzbi tuzitelja
E. M. iz Brékog, zastupanog po punomoéniku S. I, advokatu iz Brékog, protiv tuzene Komisije
za odlucivanje o sukobu interesa, radi poniStenja rjeSenja tuzene, broj: UP- KSI-09-03/22 od
19.06.2022.godine 1 Zakljucka o ispravci greske u rjeSenju Komisije broj: UP-KSI-09-03/22 od
26.08.2022.godine, te je povodom toga Osnovni sud Bréko distrikta BiH, donio presudu, broj:
* od 05.05.2023. godine, kojom se uvazava tuzba tuzitelja, ponistava se
rjeSenje Komisije za odlucivanje o sukobu interesa, broj: UP-KSI-09-03/22 od
19.07.2022.godine i1 Zaklju¢ak o ispravci greske u rjesenju broj: UP-KSI-09-03/22 od
26.08.2022.godine, te je predmet vra¢en na ponovno odlucivanje. Po zalbi na navedenu presudu
Komisije, zastupane putem Pravobranilastva Br¢ko distrikta BiH, kao zakonskog zastupnika
Komisije Apelacioni sud Bréko distrikta BiH, presudom broj: ﬂ od
26.09.2023. godine, potvrdio je presudu Osnovnog suda, ¢ime je ista postala pravosnaZna.
Predmet je vraden na ponovni postupak.

Presudom Osnovnog suda Brc¢ko distrikta BiH, broj: _ 0d 05.05.2023.
godine, sud je cijenio da je Komisija proizvoljnom primjenom zakona izvrsila povredu ¢lana
47. 1 48. Zakona o sprecavanju sukoba interesa u institucijama Br¢ko distrikta BiH, uzevsi u
obzir da je navedenim prelaznim i zavr$nim odredbama Zakona jasno propisana primjena
Zakona, odnosno da se Zakon o spreavanju sukoba interesa u institucijama Brcko distrikta
BiH primjenjuje od dana proteka vacatio legis, u konkretnom slucaju od 10.04.2021. godine,
te da se istim danom, odnosno danom stupanja na snagu ovog Zakona, stavlja van snage Zakon
o sukobu interesa u institucijama Brcko distrikta BiH (,,SluZbeni glasnik Bréko distrikta BiH®,
broj: 47/08, 43/08, 3/15 1 13/19). Zakon o spreavanju sukoba interesa u institucijama Brcko
distrikta BiH je usvojen dana 24.03.2021. godine na 5. redovnoj sjednici Skupstine Brcko
distrikta BiH, objavljen je dana 02.04.2021. godine u SluZzbenom glasniku Brcko distrikta BiH,
a stupio na pravnu snagu nakon proteka vacatio legis, odnosno osmog dana od dana
objavljivanja u Sluzbenom glasniku Brc¢ko distrikta BiH, a to je 10.04.2021. godine. Po ocjeni
suda, uzevsi u obzir osnovna pravna nacela i pravne principe, pravni propis nema pravnu snagu
do momenta stupanja na snagu, te da u konkretnom slucaju dana 30.03.2021. godine isti nije
bio primjenjiv, nema pravnu snagu, niti se moglo postupati po navedenom pravnom propisu,
Sto dalje znaci da je ova oblast u tom momentu bila propisana drugim zakonom, odnosno
Zakonom o sukobu interesa u institucijama Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH*, broj: 47/08, 43/08, 3/15 1 13/19), za Cije provodenje nije bila nadlezna Komisija
za odlucivanje o sukobu interesa, te da je Komisija u tom smislu primijenila Zakon iz 2021.
godine retroaktivno, prije datuma stupanja na snagu istog Zakona, iako je odredbom c¢lana 39.
stav (2) Statuta Br¢ko distrikta BiH izri¢ito propisano da zakoni i propisi Distrikta ne mogu
imati retroaktivno dejstvo. Osim toga, sud je cijenio da je odredbom ¢lana 5. stav (7) Zakona o
sprecavanju sukoba interesa u institucijama Brcko distrikta BiH propisano da nosilac javne
funkcije podnosi ostavku na svaku od nespojivih 1 nedozvoljenih funkcija u roku od 3 dana od

dana preuzimanja javne funkcije. Obzirom da se u roku od 3 (tri) dana od 30.03.2021. godine
(M. V., Odlukom o imenovanju ¢lanova Upravnog odbora - ,,ﬁ“

Brcko distrikt BiH, broj: od 30.03.2021. godine, imenovana za ¢lana Upravnog
odbora - o “ Brcko distrikt BiH, na mandat od 4 godine) tekst

Zakona o sprecavanju sukoba interesa u institucijama Br¢ko distriktu BiH nije bio objavljen u
»Sluzbenom glasniku Bréko distrikta BiH, te po ocjeni suda nosilac javne funkcije, zastupnik
u Skupstini Brcko distrikta BiH nije znao, niti je mogao znati za navedeni zakonski propis koji
nije bio objavljen niti je stupio na snagu, te je na ovaj nacin doslo do krSenja nacela zabrane
retroaktivne primjene zakona.



S tim u vezi, sud smatra da je rjeSenjem Komisije, povrijeden zakon na Stetu tuzitelja
odnosno nosioca javne funkcije. Presudom Apelacionog suda Brcko distrikta BiH, u jednom
dijelu, sud isti¢e da je E. M., zastupniku u Skupstini Brcko distrikta BiH, kao nosiocu javne
funkcije, Komisija za odluc¢ivanje o sukobu interesa, stavila na teret povredu ¢lana 5. stav (5) 1
stav (7), a u vezi sa ¢lanom 5. stav (8) koju je pocinio u vremenskom periodu od 30.03.2021.
godine pa do stupanja na snagu ovog Zakona, odnosno do 10.04.2021. godine, te da se na ovaj
period ne moze primijeniti Zakon o sprecavanju sukoba interesa u institucijama Brcko distrikta
BiH iz 2021. godine, te je sud cijenio da su se navodi Komisije pokazali irelevantnim, da je
nespojivost evidentno postojala od 10.04.2021. godine, pa sve do 12.05.2022. godine, kada je
majka nosioca javne funkcije dala ostavku, obzirom da se tuzitelju kao vremenski period u
kome je prema stavu Komisije pocinio povredu Zakona o spreavanju sukoba interesa u
institucijama Brc¢ko distrikta BiH 1z 2021. godine, stavlja i vremenski period u kome navedeni
Zakon nije bio na snazi, zbog Cega inkriminacija za koju se tuzitelj teretio pred Komisijom
primarno u dijelu vremenskog perioda ne moze poluciti pravno valjanim aktivnostima
Komisije, te da se u tom smislu Komisija za odluc¢ivanje o sukobu interesa vodila periodom
povrede zakona za koji se ne moZze utvrditi retroaktivna primjena, te Apelacioni sud smatra da
je pravilan zaklju¢ak Osnovnog suda, da je kona¢nim upravnim aktom tuzenog povrijeden
Zakon na Stetu tuzioca odnosno nosioca javne funkcije, obzirom da je na utvrdeno ¢injenicno
stanje nepravilno primijenjeno materijalno pravo koje je relevantno za rjeSavanje upravne
stvari. Apelacioni sud je uputio Komisiju da u ponovnom postupku slijede¢i upute iz
obrazlozenja presude, otkloni ukazane propuste i pravilnom primjenom materijalnog propisa
na osnovu kojeg se ima rijeSiti ova upravna stvar, donese novu odluku u postupku utvrdivanja
postojanja sukoba interesa, za koju ¢e dati dovoljne, jasne i pravno valjane razloge.

Postupaju¢i u skladu sa uputama Osnovnog suda Brcko distrikta BiH 1 uputama
Apelacionog suda Br¢ko distrikta BiH, u ponovnom postupku, izvrSen je uvid u spis predmeta
ove upravne stvari, ukljucujuci 1 ponisteno rjeSenje 1 zakljucak, te je na osnovu uvida u isprave:

- Odluku Centralne izborne komisije o prestanku mandata i dodjeli mandata sljede¢em
kvalificiranom kandidatu, broj: h 0d 30.12.2020. godine o imenovanju

E. M. za zastupnika u Skupstini Br¢ko distrikta BiH, na mandat od 4 godine;

- Odluku o imenovanju ¢lanova Upravnog odbora - ,,*“ Brc¢ko

distrikt BiH, broj: 05-000081/21 (01.1-1413EK-015/21) od 30.03.2021. godine o

imenovanju V. M. za ¢lana Upravnog odbora - iy “ Brcko
distrikt BiH, na mandat od 4 godine;

- Odluku o osnivanju N “ Brcko
distrikt Bosne i Hercegovine Skupstine Brcko distrikta BiH  broj: od

27.06. 2012. godine;

- Izvod iz Mati¢ne knjige rodenih, broj: || G od 08.06.2022. godine, V.M.
je majka E. M_;

- Ostavku V. M. od 12.05.2022. godine na mjesto ¢lana Upravnog odbora [}
,,_“ Brcko distrikt BiH, iz reda drZzavnih sluzbenika zaposlenih
u organima uprave i obavijest Komisiji o podnoSenju ostavke;

- Odluku o davanju saglasnosti Skupstine Brcko distrikta BiH, broj: od
08.06.2022. godine na prijedlog Odluke o razrjeSenju ¢lana Upravnog odbora
R 5 o it it

- Odluku Vlade Brcko distrikta BiH o razrjeSenju c¢lana Upravnog odbora
J I 5 ko distrikt BiH, broj: od

22.06.2022. godine;



- RjeSenje Komisije za odluCivanje o sukobu interesa, broj: UP-KSI-09-03/22 od
19.06.2022. godine;

- Zakljucak o ispravci greske u rjeSenju, broj: UP-KSI-09-03/22 od 26.08.2022. godine;

- Presudu Osnovnog suda Br¢ko distrikta BiH, broj: _ od 05.05.2023.
godine;

- Presudu Apelacionog suda Brcko distrikta BiH, broj: _ od
26.09.2023. godine i

- Zapisnik o sasluSanju stranke od 10.11.2023. godine.

Komisija je na osnovu navedenih isprava, dokaza i primjenom odredaba Zakona u
ponovnom postupku utvrdila da je:

nosilac javne funkcije izabrano ili imenovano lice u organima i institucijama Distrikta,
u pravnim licima koje osniva Distrikt kao i u pravnim licima kojima je povjereno vrSenje javnog
ovlastenja i lice koje je imenovano, odnosno na ¢iji izbor ili imenovanje saglasnost daje
Skupstina, odnosno Vlada, ukoliko drugim zakonom nije drugacije propisano, shodno ¢lanu 2.
tocka c) Zakona o spreCavanju sukoba interesa u institucijama Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine

pozicija zastupnika u Skupstini Bréko distrikta BiH javna funkcija u smislu Zakona, jer
Zakon definiSe ¢lanom 2. tacka b) da je javna funkcija, funkcija izabranog ili imenovanog lica
u organima i institucijama Distrikta, u pravnim licima koje osniva Distrikt kao i u pravnim
licima kojima je povjereno vrSenje javnog ovlastenja i lica koje je imenovano, odnosno na ¢iji
izbor ili imenovanje saglasnost daje Skupstina Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine

pravno lice koje je osnovao Distrikt javna ustanova, fond, zavod 1 svako drugo pravno
lice koje je osnovao Distrikt u skladu sa zakonom, kako je definisano ¢lanom 2. stav (1) tacka

1) Zakona o spreavanju sukoba interesa u institucijama Brcko distrikta BiH
,,—“ osnovana od strane Distrikta

u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti Br¢ko distrikta BiH (,,SluZbeni glasnik Brcko
distrikta Bosne 1 Hercegovine®, broj: 38/11, 9/13, 27/14, 3/15, 34/19 1 16/20), Odlukom o
oshivanju N “ Brcko distrikt Bosne i
Hercegovine Skupstine Brcko distrikta BiH bro;: od 27.06. 2012. godine.

da je V. M., majka nosioca javne funkcije, takoder nosilac javne funkcije kao ¢lan
Upravnog odbora - iy “ Brcko dana 12.05.2022. godine podnijela
ostavku na mjesto ¢lana Upravnog odbora " “ Brcko distrikt BiH

iz reda drzavnih sluzbenika zaposlenih u organima uprave 1 dostavila Komisiji obavijest o
podnoSenju ostavke 1

E. M., pri saslusanju u svojstvu stranke u ponovnom postupku u prostorijama Komisije
dana 10.11.2023.godine, nije odgovarao, niti je imao komentare, osim da Komisija postupi po
presudama i uvazi sve ¢injenice iz presude Osnovnog suda i presude Apelacionog suda Brcko
distrikta BiH.

Clan 5. stav (5) Zakona o spre¢avanju sukoba interesa u institucijama Bréko distrikta
BiH propisuje da je ¢lanstvo u organima upravljanja, nadzora i rukovodenja u pravnim licima
koja su osnovana od strane organa i institucija na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini
nespojivo sa obavljanjem javne funkcije, a stav (8) navedenog Clana propisuje da je obavljanje
javne funkcije nespojivo ako je ¢lan uze porodice nosioca javne funkcije ¢lan organa iz stava
(5) ovog ¢lana.

Primjenom zakonskih odredaba na utvrdeno ¢injeni¢no stanje, ocijenjeno je da je u konkretnom
slu¢aju uéinjena povreda Clana 5. stav (5) i (8) Zakona o spreCavanju sukoba interesa u
institucijama Brcko distrikta BiH u periodu od 13.04.2021. godine do 12.05.2022. godine. Dana



12.05.2022. godine, majka nosioca javne funkcije, takoder nosilac javne funkcije, kao ¢lan
Upravnog odbora u i ” ﬁ“ Brcko, u pravnom licu osnovanom od
strane Distrikta dala je ostavku na ovu nespojivu javnu funkciju.

Clan 38. Zakona o spredavanju sukoba interesa u institucijama Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine propisuje vrste sankcije za nosioca javne funkcije koji postupi suprotno
odredbama navedenog Zakona, dok su ¢lanom 39. Zakona propisane novc¢ane kazne nosiocu
javne funkcije koji postupi suprotno odredbama ¢lana 5 do 17 Zakona.

Komisija je shodno odredbama c¢lana 39. Zakona o sprecavanju sukoba interesa u
institucijama Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine, prilikom odluc¢ivanja o vrsti sankcije koju
treba izre¢i u konkretnom sluCaju u obzir uzela sve okolnosti kako bi izrecena sankcija
odgovarala u¢injenoj povredi Zakona. Komisija je vodila racuna o tezini i posljedici povrede
Zakona, kao i okolnosti da se radi o prvoj povredi odredaba Zakona od strane nosioca javne
funkcije. Nadalje, Komisija je cijenila njegovo postupanje i odgovornost, licnost nosioca javne
funkcije, odnos imenovanog prema krSenju odredaba Zakona, opredijeljenosti imenovanog da
postupi u skladu sa Zakonom, te otkloni razloge koji su doveli do kr§enja odredaba Zakona. S
tim u vezi Komisija je cijenila i ¢injenicu da je nosilac javne funkcije otklonio nespojivost
funkecija, tek 12.05.2022. godine, kada je majka, nosioca javne funkcije, takoder nosilac javne
funkcije dala ostavku na ovu nespojivu javnu funkciju, te o tom obavijestila Komisiju za
odlucivanje o sukobu interesa u toku postupka. Nadalje, Komisija je cijenila visinu ostvarene
naknade, prouzrokovane posljedice nastale predmetnom povredom Zakona, te je zauzet stav da
izreCena kazna za ovu vrstu povrede odredaba Zakona u potpunosti odgovara tezini i
posljedicama povrede Zakona. Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, odlu¢eno je kao u izreci
rjesenja.

Komisija je, cijene¢i sve dokaze pojedinacno 1 u medusobnoj vezi, shodno ¢lanovima
4.,5.,25.,32.,38.139. Zakona, donijela rjeSenje kao u dispozitivu.

Odluka Komisije bit ¢e objavljena na sluZbenoj Internet stranici Komisije.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU:

Saglasno odredbama ¢lana 37. stav (1) Zakona, ovo rjeSenje je konacno u upravnom postupku
1 protiv istog nije dopuStena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od
dana dostavljanja rjeSenja, tuzbom pred Osnovnim sudom u Brcko distriktu BiH.

Predsjednik
Komisije za odluc¢ivanje o sukobu interesa

Admira Muji¢, dipl. pravnik

Dostavljeno: 5
1. Advokatl. S., UL

br. ., Brcko

2. EM., UL br. i, Brcko,
3. Internet stranica Komisije,

4. Evidencija i

5. Arhiva.



